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Forord

Mod,
mangfoldighed
og balance

I Esbjerg Kommune skaber

vi rammerne for det gode
hverdagsliv. Med afseet i Visi-
on 2025 og med Boligpolitik
2024-2034, forpligter vi os til
at fremme attraktive og beere-
dygtige boligomréder og lokal-
samfund. Boligen udggr fun-
damentet for borgernes liv og
skal give plads til at mennesker
lever, arbejder, dyrker feelles-
skaber og skaber minder.

Esbjerg Kommune Boligpolitik 2024 - 2034

Mod til udvikling

Boligpolitik 2024-2034 er et nybrud. Sammen med nye ambitio-
ner pa boligomradet afspejler politikken et mod til en anden og
mere innovativ boligudvikling i Esbjerg Kommune. Med Bolig-
politik 2024-2034 viser vi, at vi har modet til at sgge nye lgs-
ninger og til at tilpasse os det skiftende boligbehov, som vores
borgere har gennem livet. Vi er fremsynede og kan tilbyde
attraktive og baeredygtige boliger til potentielle tilflyttere og
fremtidige generationer. Dette nybrud kraever nytaenkning hele
vejen rundt fra idé til planlaagning og til byggeri. Vi gleeder os
rigtigt meget til at komme i gang.

Mangfoldighed som styrke

Boligpolitik 2024-2034 skal fremme et alsidigt udbud af boli-
ger. I teet samarbejde med forskellige aktgrer vil vi sikre, at
der er boligtyper og boligstgrrelser, der passer til forskellige
livsfaser og familiestrukturer. Mangfoldige og blandede byer
fremstar som byer med et socialt miks pa tvaers af generationer
og demografiske karakteristika. Men den varierede beboer-
sammensaetning er kun en start. Nar ambitionen er at forlgse
potentialer, styrke attraktivitet og sammenhangskraft skal
byudviklingen ogsa arbejde med et funktionelt miks, hvor bor-
gerne far en arsag til at komme i - eller besgge - de forskellige
byer og lokalsamfund.

Balance i boligforhold

Balance er ngglen til harmoniske og baeredygtige boligomrader,
der rummer bade det grgnne, det sociale og det gkonomiske
aspekt. Boligpolitik 2024-2034 sigter mod at opna en balance
mellem by og natur og mellem leje- og ejerboliger. Klimaud-
fordringer og baeredygtighedskrav kraever nytaenkning og rum-
mer potentiale for nye standarder for hele kommunen og for
vores samarbejdspartnere i by- og boligudviklingen. Vi gnsker
at skabe en klog byudvikling med bzeredygtige og attraktive
boligomrader, der understgtter og styrker den lokale identitet.
De kulturhistoriske veerdier er lokale identitetsbaerere, som
respekteres, men ikke med bergringsangst, men derimod med
ambitioner om at Igfte niveauet og skabe boligomrader med
kvalitet og liv.

Samarbejde og dialog

Boligpolitik 2024-2034 bor pa radhuset, men den arbejder bedst
i samfundet. Mange har deltaget i processen med at skabe
denne politik, og selvom politikken nu er faerdig, sd er den
0gsa en aben invitation til investorer, almene boligorganisati-
oner, pensionskasser, lokalrdd mv. Med den i handen har vi et
gennemsigtigt og tydeligt grundlag at arbejde ud fra, sa eksi-
sterende samarbejder kan udvides, mens nye kan komme til.

Sammen skaber vi rammerne for det gode hverdagsliv.

Jesper Frost Rasmussen
Borgmester

Februar 2024




Introduktion og
intentioner
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Esbjerg Kommune har valgt at
arbejde med boligpolitikken
i fire temaer.

Attraktivitet og hgje ambitioner
Baeredygtig og klog udvikling
Boliger til alle aldre og livssituationer

Faellesskaber og partnerskaber

Et boligprojekt, stort som lille, placeret i nord,
syd, gst eller vest, skal ikke kunne leve op til
alle méalsaetninger, men det er heller ikke hen-
sigten. Meningen er at seette tydelig retning for
boligforsyningen, sa projekterne kommer til at
passe sammen i ét billede. Som brikkerne i et
stort puslespil.

Den fysiske planlaagning af boliger er ikke kun
afggrende for borgerne og deres bosaetnings-
beslutninger. Den er fundament og forudsaet-
ning for skoledrift, lokalsamfundenes udvikling,
detailhandelslivet, erhvervslivets muligheder
for tiltreekning af arbejdskraft, aeldreomsorg og
mange andre vigtige dagsordner. Og det, der
driver det hele frem, er befolkningsudviklingen.

Det har derfor vaeret malet at udarbejde en
boligpolitik med et byudviklingsperspektiv.
Det vil sige, et perspektiv med den gode bolig
i centrum, men som ogsa rummer sammen-
heengskraften, beeredygtigheden og kvalite-
ten af boligomradet, lokalsamfundet og ikke
mindst hele Esbjerg Kommunes udvikling. Af
samme 3arsag er malsaetningerne i Boligpolitik
2024-2034 langsigtede, og politikken forventes
tidligst at blive revideret om fem ar.

Hvis vi skal lykkes med en helhedsorienteret
samfundsudvikling, skal vi sikre, at planerne
for boligudviklingen er taet koordineret med
tendenser og planer for den kommunale ser-
vice. Det geelder ikke kun ved nyudlaeg, men
0gsa ved transformationer af stgrre byomrader.
Sammenhasngen er cirkulaer, for boligudviklin-
gen pévirker forudseetningerne for kommunal
service, men den kommunale service, som for
eksempel gode skoler eller nye kulturtilbud,
pavirker ogsa mulighederne for boligudvikling.

Et centralt element for boligpolitikken bliver at
understgtte flyttekaeder. Velfungerende flyt-
tekaeder betyder, at investeringer i bade pri-
vate og offentlige bygninger, som for eksempel
detailhandel, dagtilbud eller sygeplejeklinikker

bliver ved med at vaere relevante for borgerne
i omradet, fordi de velfungerende flyttekaeder
sikrer den ngdvendige udvikling lokalt af bor-
gere pa tvaers af alder og livsfaser.

Tilblivelsen af boligpolitikken er sket pa bag-
grund af omfattende interessentinddragelse
med fem afholdte debatsaloner og en raek-
ke interviews. Derudover har der veeret en
omfattende gennemgang af bade egne data-
saet, forskning og eksempler fra ind- og udland.
Malgruppen for boligpolitikken er borgere, byg-
herrer, almene boligorganisationer, investorer,
radgivere samt lokalrad, interesseorganisatio-
ner med flere.

Boligpolitikken indeholder ikke en implemen-
teringsplan, men i “Fra ord til handling” er der
foreslaet en raekke mulige implementerings-
greb. Noget er der hjemmel til i loven, men
meget afhanger af dialog med markedet og
byradets stillingtagen hertil. Centralt bliver
ogsa den politiske prioritering af, og retning
for, grundkapital til den almene boligsektor.
Grundkapitalen har potentiale som styrings-
redskab for blandede ejerformer og udbuddet
af sma betalbare boliger.

Endelig er indsigt, forstaelse og anerkendelse
af lokalsamfundene og bydelenes vaerdier og
kvaliteter centralt i dialogen med bygherrer
- det geelder bade i formelle som uformelle
fora. Med Boligpolitik 2024-2034 vil Esbjerg
Kommune sikre en positiv og fremadskuende
boligudvikling.




Boligpolitikkens

malsaetninger

1.

Ambition og nye boligtyper
Vi vil have ambitigse og nytaenken-
de boligprojekter, som er attraktive
for bade nuvaerende og kommende
generationer.

3.

Universelt design til menne-
skelig mangfoldighed

Vi vil have, at alle nye boligbygge-
rier, og store eller gennemgribende
renoveringer, skal have en vision om
at veere for alle mennesker.

5.

Socialt baeredygtige
boligomrader

Vi vil have blandede byer, hvor
boligomraderne bestar af forskellige
typer af boliger og ejerformer, og
med neerhed til kulturelle og sociale
faciliteter.

2.

Boliger til alle
Vi vil have boliger til alle borgere
uanset alder og livssituation.

4.

Mgdesteder til faellesskaber
Vi vil have, at alle boligprojekter og
boligomrader har gode mgdesteder,
hvor feellesskaber kan udvikle sig.

6.

Baeredygtig byudvikling

Vi vil have en baeredygtig byudvik-
ling, hvor de forskellige boligtyper
placeres klogt i forhold til byernes
samlede udvikling og bymaessige
kvaliteter.

8.

Teette, klimatilpassede

og grgnne boligomrader

Vi vil have boligomrader, der er teet-
te og klimatilpassede med grgnne
kvaliteter og grgnne omgivelser.

10.

Byudviklingskultur gennem
inddragelse, samskabelse og
partnerskaber

Vi vil have, at inddragelse,
samskabelse og partnerska-

ber bliver standarden i bolig- og
byudviklingsprojekter.

7.

Malrettet planlaegning,

som styrker flyttekaader

Vi vil have et langsigtet gkonomisk
bzeredygtigt boligmarked med vel-
fungerende flyttekaeder.

0.

Hjerte for vores byer

Vi vil have, at alle boligprojekter
bidrager med tydelig identitet og
kvalitet, og bidrager positivt til ste-
dets udvikling, som mere end blot
endnu en bolig.



Attraktivitet og
hgje ambitioner
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Udgangspunktet er...

Vision 2025 peger p3&, at Esbjerg Kommune
skal veere et attraktivt sted at leve og arbej-
de. Heldigvis er Esbjerg Kommune privilege-
ret med borgere og interessenter, der enga-
gerer sig i, og tager ejerskab for, byernes
udvikling. Tilknytning, stolthed og hjerte for
byen eller lokalsamfundet er forudsaetnin-
ger for at fa etableret en byudviklingskultur,
der kan bringe alle taenkelige potentialer og
kvaliteter i spil.

Kursen mod ...

Ambitionen er at haeve kommunens gene-
relle tiltraekningskraft gennem et varigt
attraktivitets- og veerdilgft. Langtidsholdbar
attraktivitet er ulgseligt forbundet med kva-
litet i arkitektur, styrkelse af lokale identite-
ter og langsigtet baeredygtighed i bade det
enkelte projekt og planlaegningen. Bevaring,
renovering og transformering af den eksiste-
rende bygningsmasse er i den sammenhaang
centralt. Grundtanken er at gge byernes
oplevede bymaessige kvaliteter - liveability,
sa borgerne far bedre og mere indbydende
rammer til udfoldelse af deres liv. Derfor er
der behov for, at den kommercielle boligud-
vikling gar hand i hand med en byudviklings-
kultur, der har sigte pa planlaegning for det
gode by- og boligliv.

Teknisk innovation, samfundsmaessig for-
andring og kulturel udvikling er vaesentlige
strgmninger i boligudviklingen. Boligen er i
dag en identitetsmarkgr, hvor den stedbund-
ne identitet ofte er knyttet til kulturhistori-
ske vaerdier i omradet, mens nytsenkende
byggeri med fokus pa genbrug af materialer
kan omfatte nye byggetekniske Igsninger,
utraditionelle materialer, progressive plan-
Igsninger og fleksible boformer. Kvalitetspro-
jekter forholder sig aktivt til lokalsamfundet,
den omkringliggende identitet, og formar at
f& bevaring og nytaenkning til at g& hand i
hand.

Det kraever mod, bade hos bygherrer og
politiske beslutningstagere, at insistere pa
ambitigse og baeredygtige boligprojekter,
der understgtter nutidens variation i fami-
lieformer og livssituationer, styrker med-
borgerskab og faellesskab, og samtidig til-
fgrer stedets saerlige kvaliteter noget nyt og
anderledes. Nar boligprojekter skal bidrage
med mere eller andet end blot endnu en

INDUSTRIINNOVATION
0G INFRASTRUKTUR

[EAKIA

DEN BLANDEDE BY

Mangfoldige og blandede byer er ikke kun byer
eller bydele med et socialt miks pa tveers af
generationer eller borgernes sociodemografiske
karakteristika. At borgere bor blandet, er en ud-
maerket start, men blandede byer har ogsad et
funktionelt miks med b3de offentlige og private
funktioner. Fysisk variation og egenart udggr
grundlaget for byens eller bydelens saeregne kar-
akteristika. Blandede byer tager afszet i sddanne
stedsspecifikke karakteristika. I Esbjerg Kom-
mune er det relevant at arbejde med at under-
stgtte den blandede by i bade Esbjerg, Bramming
og Ribe.




bolig, giver det iseer hgje forventninger til
bygherrerne. Bygherrerne er nggleaktgrer,
der ikke alene skal have hjerte for byen
og lokalomradet, men ogsd skal gnske at
bidrage aktivt med at finde gode lokale
Igsninger i samarbejdet og i projektet.

En levende byudviklingskultur star pd et
fundament af grundige analyser, opdateret
viden og en bred vifte af partnerskaber
med relevante aktgrer. Udviklingen bliver
herudover drevet frem af stadig skrappere
statslige krav til byggeriers baeredygtighed
og dermed ogsd af bygherrer, som kan
h&ndtere disse krav.

Boligprojekter er en utrolig god anledning
til at etablere en fzelles udviklingsplat-
form, hvor omradets identitet og styrker
indkredses, og hvor lokalt ejerskab og ind-
dragelse sikres. Nar de fagprofessionelle,
pa tvaers af private og offentlige aktgrer,
bringer deres faglighed i spil sammen med
borgere og civilsamfund, er fundamentet
lagt for byudviklingskultur. Byudviklings-
kultur understgtter organiske og levende
boligomrader, der kontinuerligt skaber og
giver byen nyt liv og kraft socialt, kulturelt
og funktionelt.

Esbjerg Kommunes prioritering af baere-
dygtighed, universelt design, kvalitet og
feellesskab vil altid skulle balanceres i for-
hold til stedet og til de involverede parter.
Den Igbende dialog, forstaelse for Esbjerg
Kommunes attraktivitetsdagsorden og
fokus pa det enkelte steds potentialer og
styrker skal veere retningsanvisende for
dem, der gnsker at udvikle projekter i
Esbjerg Kommune.
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FORTATNING

Fortzetning daekker over arbejdet med at skabe tzettere bystrukturer, som forbruger mindre plads
og understgtter kortere afstande. Vaesentligt er fokus pa kvalitet, da velgennemfgrt byfortaetning
er tilpasset til og forholder sig aktivt til omgivelserne i forhold til udtryk, placering, hgjder og volu-
mener. Eksempler pa naensom fortsetning kan veere infill, udnyttelse af tagetager og ekstra etager.




[FAKTA

N T Udgangspunktet er...

Vores byer og lokalsamfund er under kontinuer-
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lig forandring. Byggeri og bydannelse forbruger
mange naturressourcer, gkonomiske ressour-
cer og pavirker vores sociale liv. Derfor kraever
beslutninger vedrgrende byggeri og bydannelse
stor omtanke og langsigtede prioriteringer.

Kursen mod ...

De mest baeredygtige bysamfund er dem, der
allerede er bygget. Men for at byer og boliger
kan levere pd den gkonomiske, miljgmaessige
og sociale baeredygtighedsdagsorden, og for
at Igfte niveauet og matche fremtidens behov
og drgmme om attraktive og nytaenkende boli-
ger og byer, skal der udvikling og tilpasning
til. Ambitionen er at skabe inkluderende byer
for mennesker, indfri de lokale potentialer og
opna en klog udvikling hen mod den blandede
og beaeredygtige by, hvor der er en bolig til alle
uagtet indtaegtsniveau, funktionsniveau eller
sociogkonomisk status.

Det blandede og baeredygtige lokalsamfund har
rum og gje for det sociale i sdvel det bygge-
de miljg som mellem mennesker. Det enkelte
boligprojekt skal komplementere og bidra-
ge til lokalomradet og dets szerlige identitet.
Den sociale baeredygtighed og flyttekaederne
i eksisterende omrader med enfamiliehuse,
kan understgttes med en stgrre boligmaessig
variation. Det kan for eksempel ske ved, at
almene boliger og kommunale boliger placeres
strategisk i byer og lokalsamfund, og boliger
malrettet socialt udsatte, placeres i umiddel-
bar naerhed til trafikale knudepunkter. Samtidig
skal stgrre og attraktive lejeboliger placeres i
bymidterne méalirettet dem, der gnsker at opleve
byens puls og selv bidrage til bylivet.

Udvikling og tilpasning af eksisterende bystruk-
turer vil give en fortaetning af bygningsmassen.
@get teethed skaber basis for kortere afstande
og mere levende boligomrader med plads til
mangfoldighed, faellesskab og natur. Fortaet-
ning understgtter dermed baeredygtige trafik-
og mobilitetslgsninger og baeredygtige ener-
gi-, miljg- og klimalgsninger. Det handler for
eksempel om cirkulaer gkonomi i byggeriet gen-
nem genbrug og omhu og omtanke i materia-
levalget. Desto mere der kan genbruges, desto
flere emissioner spares. En prioritering af beva-
ring, renovering og transformation over nedriv-
ning og nybyg giver en ramme, hvor udform-
ningen af nye attraktive boliger bliver kraftig
pavirket af materialernes emissionspavirkning.

Baeredygtighed forstds som fgrst defineret i
Brundtlandrapporten fra 1987, hvor det gko-
nomiske, sociale og miljgmaessige skal veere i
balance og opfylde nuvaerende generationers
behov uden at bringe fremtidige generationers
muligheder for at opfylde deres behov i fare.
Det betyder en helhedsorienteret stillingtagen
til et projekts eller omrades baeredygtighed.

Er kun den gkonomiske og miljgmassige dimen-
sion i balance er et projekt levedygtigt. Er den
gkonomiske og sociale dimension i balance, kan
et projekt defineres som rimelig eller retfaerdig,
og er den miljgmaessige og sociale dimension i
balance kan projektet defineres som taleligt. Et
baeredygtigt projekt kraever en balance mellem
alle tre hensyn.
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Ambitionen er en beaeredygtig byudvikling, hvor
genbrug af byggematerialer bliver standarden.

Helhedsorienterede og sammenhangende for-
teetningsstrategier, der udvikles sammen med,
og pa tveaers af, kommunens serviceomrader
styrker den sociale baeredygtighed. Socialt
balancerede fortaetningsstrategier giver en
langsigtet gkonomisk gevinst, der ogsa bidra-
ger til et omrades samlede baeredygtighed.

En klog disponering af arealer og byggeri inde-
baerer, at nye boligomrdder bidrager med noget
nyt til byen og haever variationen i boligmas-
sen. For at opna baeredygtighed i boligbyggeriet
gnsker Esbjerg Kommune derfor et gget fokus
pa helhedsbetragtninger i forhold til mindre
og teettere volumener, bevaring, totalgkono-
mi (frem for laveste anlaegspris), arkitektonisk
kvalitet, universelt design, holdbarhed, cirkulzer
gkonomi samt klima- og miljgmaessige tiltag.

FAKTA

CIRKULZAR OGKONOMI

Bygningsmaessigt handler cirkuleer gkonomi

b&de om at understgtte og renovere den alle- o A e ol
rede eksisterende bygningsmasse, og om at ) [ o ; I s Sdaes 11 B/EREDYGTIGEBYER 1 ANSVARLIGT 1 KLIMA-
genanvende sa store dele af de tilstedevaerende ; - ; S p— OG LOKALSAMFUND - Fugklflf UKTION 3 HOSHES

byggematerialer som muligt. Cirkuleer gkonomi

bidrager til Esbjerg Kommunes malsaetning om : i A ' P A~ d m
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BIODIVERSITET

FN definerer biodiversitet som: "Mangfoldigheden af alle
levende organismer i alle miljger, bade pa land og i vand,
samt de gkologiske samspil, som organismerne indgar i.
Biodiversitet omfatter sdvel variationen indenfor og mel-
lem arterne som mangfoldigheden af gkosystemer.” Der
vil for eksempel i en naturlig s@ leve mange forskellige
slags arter side om side. Her findes bade bakterier, encel-
lede alger, planktondyr, og der gror forskellige svampe.
Stgrre organismer i sgen kan vaere insekter, padder, fisk,
vandplanter og vandfugle. Tilsammen kaldes det for et
gkosystem. Et gkosystem kan ogsd vaere en skov, eng
eller en mose. Biodiversitet er en vaesentlig grgn kvalitet.




Bolig til alle aldre
og livssituationer

Udgangspunktet er...

N&r livet aendrer sig, forandres ogsa behov eller
prioriteringer. Almindelige livsforandringer er
for eksempel det fgrste fuldtidsjob, det fgrste
barn, store bgrn der flytter hjemmefra, sygdom,
skilsmisse eller en aegtefzelle, som falder bort.
Mange borgere vil helst blive i det lokalsamfund,
de allerede er bosat i pd grund af netvaerk,
naboskaber, fritidsfeellesskaber, arbejde eller
skole. De flytninger, som forandringerne medfa-
rer, omtales som flyttekaeder - altsd den kaede
af flytninger mellem boliger som borgerne, i
Igbet af deres liv, bor i.

Kursen mod ...

Boliger til borgere i alle aldre og livssituationer
kraever ambition og mod til at nytaenke boliger
og boligbyggeri i Esbjerg Kommune. Malet er at
etablere ambitigse og nytaenkende boligprojek-
ter, som er attraktive for b&de nuvaerende og
kommende generationer. Samtidig skal projek-
terne give svar pa kulturelle og samfundsmaes-
sige udfordringer og forandringer.

Med Boligpolitik 2024 -2034 gnsker Esbjerg
Kommune at implementere universelt design
som et gennemgaende greb i fremtidige by-
og boligprojekter. Universelt design er ikke en
stilart, men et mindset og en indstilling om
at skabe arkitektur og byrum, som bade er
inkluderende og eestetisk tilfredsstillende for
alle borgere uagtet funktionsniveau. Det sik-
rer brugskvalitet og gode oplevelser for alle,
og skaber derved vaerdi for bade den enkelte
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UNIVERSELT DESIGN

Visionen er at skabe fysiske rammer, der kan
bruges af alle mennesker og give alle oplevel-
ser i alle faser af livet. Det betyder, at univer-
selt design rummer muligheden for sdvel san-
selige, aestetiske og oplevelsesmaessige tiltag
som funktionelle og praktiske tiltag. Univer-
selt design skal ikke ses som én Igsning, der
passer til alles behov. I stedet handler det om
et samspil af Igsninger, der giver valgmulig-
heder, s& enhver kan finde den Igsning, der
passer til eget specifikke behov.

Tilgaengelighed er en del af det udvalg af lgsnin-
ger, som universelt design tilbyder, men de to
koncepter er ikke det samme. Universelt design
gar videre ved at fokusere pa alle brugeres fysi-
ske og psykiske behov. Det handler om at skabe
fysiske rammer, der ggr det muligt for samfun-
det at fungere. Universelt design arbejder for at
nedbryde opdelingen af personer med funkti-
onsnedsaettelse og personer uden. For at undga
saerlige tiltag til en seerlig gruppe indeholder
universelt design en vision om et byggeri, der
er for alle mennesker uanset alder, familieform,
husstandstype eller funktionsevne. Universelt
design handler dybest set om at skabe miljger,
s alle kan bruge dem, uden at nogen skal have
noget specielt designet kun for dem. Og det
tager hgjde for, at de fleste mennesker fgr eller
siden vil opleve en form for nedsat funktions-
evne, enten midlertidigt eller kronisk.

Fote. Lundgaard & Tranberg Arkitekter




borger og samfundet som helhed. Universelt design i by-
og boligprojekter skal indgd som et integreret element
fra idé over etablering og ogsa efterfglgende i drift og
vedligehold af omraderne.

Velplacerede, mindre og teetliggende boliger, som er
attraktive for seniorer, enlige og par uden hjemmeboende
barn, frigiver de zldre, men bedst beliggende, enfami-
lieshuse til bgrnefamilier. Lgbende generationsskifte i
boligomraderne tilgeengeligger de bedst beliggende boli-
ger til nye familier samtidig med, at det langtidssikrer
Esbjerg Kommunes lokale servicetilbud. For gennem-
snitsfamilien er boligen den stgrste privatinvestering,
hvorfor langsigtet balance mellem udbud og efterspgrg-
sel sikrer familiernes boliginvestering. Den kommunale
grundkapital har i den sammenhang potentiale som stra-
tegisk vaerktgj i at sikre velplacerede sma og moderne
boliger, malrettet en blandet beboergruppe.

Boligpolitikken har et szerligt fokus pa at sikre et til-
streekkeligt og varieret udbud af sma og mindre boli-
ger. Et tilstreekkeligt udbud af sm& og betalbare et- og
toveerelses lejeboliger bidrager til at vedligeholde flyt-
tekaeden, men er ogsa vigtige for borgeren med den
lille indkomst. Udbuddet af mindre og billige boliger er
en afggrende forudsaetning for at lykkes med Housing
First tilgangen, som mere effektivt hjeelper borgere ud
af hjemlgshed. Det handler ogsd om boliger til gruppen
af borgere, hvis funktionsnedseettelser resulterer i spe-
cifikke behov til boligens beliggenhed, indretning og det
universelle design af udenomsarealerne. Sikringen af
boliger til de borgere, som er mindre ressourcestaerke,
og dermed ogsa mindre kgbestaerke, er ambitigst, ikke
mindst fordi behovet og efterspgrgsel pa sma og min-
dre boliger ogsad gzelder ejerboliger. Mikroboliger, eller
klynger af mikroboliger godkendt til heldrsbeboelse, er
bedst kendt som Tiny Houses, men der findes ogsa andre
variationer af eje- og lejemikroboliger. Det, der kende-
tegner mikroboliger, udover stgrrelsen, er gnsket om
feellesskab, lavt CO2 aftryk og at kunne efterlade stgrre
arealer til det grgnne og til biodiversiteten. Samlet set
bidrager nye sma og mindre boliger til at gge variationen
i boligudbuddet. Det giver sunde og velfungerende flyt-
tekaeder og det tilgodeser det mangeartede boligbehov,
som kommunens borgere har.

[EAKITA

FLYTTEKADER

Flyttekaeder beskriver borgernes behov for boliger igen-
nem livet. Velfungerende flyttekaeder er kendetegnet
ved, at borgerne altid har adgang til den type bolig, som
de har behov for i deres geeldende livssituation.

Foto: Esbjerg Kommune

EAKIA

HOUSING FIRST

Esbjerg Kommunes Hjemlgsestrategi saetter den enkelte borger
i centrum og benytter housing first-tilgangen som en platform
for en feelles helhedsorienteret indsats pa tvaers af fagomrader i
kommunen i et teet samarbejde med frivillige og boligforeninger.

Housing First er en helhedsorienteret tilgang til hjemlgshed, hvor
borgeren tilbydes en selvstaendig bolig i almindeligt byggeri og
samtidig modtager bostgtte. Boligen er en basal menneskeret.
Det er grundopfattelsen i den tilgang til hjemlgshed, der ligger
i begrebet Housing First. Alle mennesker har brug for en bolig
og for sikkerhed omkring boligsituationen. Der skal derfor vaere
tale om en permanent bolig. I Housing First tilbydes borgeren en
selvstaendig bolig i almindeligt byggeri og med en fast og tidsu-
begraenset lejekontrakt.

Tilgangen bestar af disse grundopfattelser:

e Boligen som en basal menneskeret

e Respekt, empati og medmenneskelighed over for alle
borgere

e En forpligtelse til at arbejde med brugerne, sa laenge
de har behov

e Selvstaendige boliger i almindeligt byggeri

e Adskillelse af bolig og stgttetilbud

e Udgangspunkt i borgerens behov og selvbestemmelse

e Recovery-orientering

e Skadesreduktion

Housing First-tilgangen bygger pa en raekke bredere tendenser,
nar det geelder udviklingen af sociale indsatser overfor borgere
med sociale stgttebehov i form af deinstitutionalisering, normale
leve- og boligforhold, individuel social stgtte og serviceydelser fra
forskellige instanser.

EAKITA

TATLIGGENDE BOLIGER

Teetliggende boliger daekker over forskellige typer af taet-lave boli-
ger som for eksempel reekkehuse. Begrebet taetliggende boliger
kan ogsa rumme boligtyper som sokkelgrunde eller boliger med
delte kvadratmeter. Sokkelgrunde er karakteriseret ved, at man
alene ejer det areal, ogsa kaldet byggefeltet, hvorpa byggeriet
med eventuel terrasse ligger. Nar boligerne indeholder et eller
andet omfang af delte kvadratmeter, giver det fzerre private kva-
dratmeter men til gengeeld stgrre faellesomrdder, sa faellesskab
indgdr som en del af beboernes hverdagsliv.




Faellesskaber og
partnerskaber

Udgangspunktet er...

Feellesskaber er det lim, der binder et sted sam-
men og bringer det til live. Mgdesteder under-
stgtter faellesskaber og er et vigtigt element
i en socialt baeredygtig udvikling. Faellesskab
bidrager til tryghed og trivsel og kan veere en
driver i forhold til at udvikle et omrade til et
godt eller endnu bedre sted at bo. Derudover
kan faellesskaber modvirke ensomhed, under-
stgtte trivsel, tryghed og social integration.
Feellesskaber kraever plads, rum, tid og res-
sourcer, og at feellesskaberne hjzelpes pa vej,
indtil de kan sta selv.

Kursen mod ...

Ambitionen er boligudvikling med mennesket
i centrum. Nar der omdannes og forteettes,
inddrages ikke blot de eksisterende byggede
strukturer, men ogs§ stedets historie, de socia-
le relationer og de fzellesskaber som baerer
et sted. Grundideen er, at Esbjerg Kommune
beveaeger sig hen mod et feellesskabs- og rela-
tionsvenligt samfund. Sociale fallesskaber er
i konstant bevaegelse og udvikler sig i mange

forskellige retninger til tider med konfliktende
gnsker og behov. Alt er ikke for alle og skal
heller ikke veere det, men der skal veere et sted
og et faellesskab til alle. Der skal planlaegges til
boligmaessig variation og de mange forskellige
aktgrer skal have en fzelles platform at magdes
pa. Det strategiske arbejde ligger derfor i at
handtere forskellighed og identificere faelles
mal.

Velfungerende faellesskaber pa tveers i kultur-,
idraets- og foreningslivet er vaesentlige drivere
for den lokale udvikling og for byudviklingskul-
turen generelt. Risiko for ensomhed er seerlig
udtalt ved flytning til et nyt sted, eller i for-
bindelse med overgange mellem livsfaser. Det
er helt centralt at udvikle inkluderende mil-
joer ved at arbejde med, hvordan forskellige
brugergrupper, generationer og aktgrer kan
komplementere hinanden, og sammen skabe
bedre fysiske rammer for naboskaber, feelles-
skaber, trivsel og sundhed. Et velfungerende
civilsamfund er en afggrende forudsaetning for
fremtidens kommunale service.
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Mindre og teetbeliggende boliger og boligom-
rader, hvor private, almene og kommunale
kvadratmeter kan puljes eller sammentaen-
kes, s& de danner rammen for fzellesskaber,
gger mulighederne for at skabe tilgaengelige og
mangeartede mgdesteder til det gode liv. Ved
at sikre offentlig adgang til private faciliteter
eller sikre, at der i sammenhang med almene
feelleshuse gives mulighed for foreningsaktivi-
teter, hgjner de oplevede bymaessige kvaliteter
yderligere.

Den fysiske planleegning, herunder ogsa sek-
torplanlaegningen, skal prioritere de fysiske
anlaeg, der har de stgrste potentialer, for at
sikre og understgtte alle typer af feellesskaber.
Fritid og feellesskaber er en vigtig livsarena for
at mindske risiko for ensomhed og mistrivsel.
Dialogen og det brede samarbejde pa tveers
er udgangspunktet for en faellesskabsoriente-
ret byudviklingskultur. Det kraever et gensidigt
kendskab, videndeling og koordinering at fa
de forskellige aktgrers initiativer til at indga
som bidrag til integrerede og velfungerende
civilsamfund. Esbjerg Kommune har et Igbende
fokus pa inddragelse, formidling og kommuni-
kation af projekter og aktiviteter.

Private ejendomsudviklere, almene boligorga-
nisationer og interesseorganisationer kan noget
forskelligt. Kombinationen af de forskellige
aktgrers styrker i partnerskaber skal under-
stgtte helheder, livet og fzellesskabet i lokal-
samfundet for hjem og bolig er centrale livsa-
renaer. Det paleegger bygherren et stort ansvar

for at skabe muligheder for relationsvenlige og
inkluderende faellesskaber ved for eksempel at
@gge variationen af boligstgrrelser og placere
offentlige funktioner, rekreative arealer eller
offentligt tilgeengelige mg@desteder i boligpro-
jektet. Hvis nye og utraditionelle partnerskaber
skal lykkes, kraever det politiske ambitioner, et
strategisk blik for aktgrernes styrker og mulig-
heder samt tid til at udvikle relationerne og
projekterne. Esbjerg Kommune gnsker ogsa
fremadrettet at indga i forpligtende og langva-
rige partnerskaber, hvor fortaetning, kvalitet,
omtanke og dialog er prioriteret.

[EAKIA

SAMSKABELSE

Samskabelse kan bedst betegnes ved, at offentlige medarbejdere udvikler og producerer velfaerd
sammen med fremfor for borgerne (Agger & Tortzen, 2015).

Samskabelse har fire kerneelementer:

1. Fzelles ansvar imellem det offentlige og borgerne under planlaagning,
design og implementering (informationsmgder/workshops/arbejdsgrupper)

2. Udveksling af ressourcer og falles vidensproduktion

3. Ligeveaerdig relation (borgerne er ligevaerdige partnere med de ressourcer, de har)

4. Langvarige resultater (involvering > baeredygtig samskabelse)

[EAKIA

DEN KOMMUNALE GRUNDKAPITAL

Den kommunale grundkapital er det belgb kommunerne 13ner ud, nar de giver tilsagn til nye almene
boliger. Kommunal grundkapital er saledes kun relevant ved alment boligbyggeri, som sigter mod
en blandet beboerskare.

e For ungdomsboliger og eeldreboliger findes e For familieboligprojekter med et gen-
et grundkapitalldn pa 10 procent af anskaf- nemsnitligt brutto areal pr. bolig mellem 90
felsessummen. -105 kvadratmeter udggr den kommunale
grundkapital 10 procent.
e For familieboligprojekter med et gen-
nemsnitligt bruttoareal pr. bolig pa under 90 e For familieboligprojekter med et gen-
kvadratmeter udgegr den kommunale grund- nemsnitligt bruttoareal pr. bolig pa 105
kapital 8 procent. kvadratmeter og derover udggr den kommu-
nale grundkapital 12 procent.

Det betyder med andre ord, at kommunen og de involverede borgere tager et feelles ansvar for
opgaven og er aktive i hele processen fra planlaegning til implementering, og at begge parter
bidrager med veerdifuld viden. Borgerne ses som ligeveerdige parter, hvis rolle er lige sa vigtig som
de kommunale medarbejderes. Den ideelle form for samskabelse er et ligevaerdigt og langvarigt
forpligtende samarbejde mellem de kommunale aktgrer og borgerne fra planlaegning til udfgrelse,
hvor alle parter bidrager vaesentligt til lgsningen.

PARTNERSKAB

Et partnerskab er et forpligtigende,
struktureret arbejde mellem organisa-
tioner, der ved at kombinere deres kom-
petencer varetager serviceopgaver og
udvikler ydelser og processor. Partner-
skab er en dynamisk proces, der kon-
stant vil veere under forandring og sta
til forhandling. Et partnerskab adskiller
sig fra et samarbejde pa to mader.

e Der udfaerdiges en formel part-
nerskabsaftale

Partnerskabet integreres i
parternes eget bagland sdledes,
at nye og gamle aktiviteter/
processer kan forega samtidigt

I et godt partnerskab er parterne lige-
vaerdige (selvom de maske er meget
forskellige og ikke ngdvendigvis bidra-
ger med lige meget til partnerskabet).
Der er gensidig tillid, og parterne kom-
munikerer regelmaessigt. Man arbejder
i det feelles projekt, samtidig med at
der er rummelighed nok til, at parter-
ne kan have deres individuelle mal for
samarbejdet.
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Hvad er en politik?
Politik er et redskab, som byradet bruger til at styre de forskellige omrader efter.

Politik laves for en afgraenset periode, som kan fglge byradsperioden, eller vaere mere langsigtet og
reekke ind over flere byrddsperioder. Politikken udpeger de temaer og mal, som kommunen gnsker
seerligt fokus pa i perioden. Pa den made lagger politikken ogsa retningen for de indsatser, som
kommunen prioriterer at saette i gang og bruge penge pa.







